Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення Чернівецької міської ради

«Про затвердження Положення про порядок формування Реєстру недобросовісних учасників торгів у м. Чернівцях»
Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Чернівецької міської ради „Про затвердження Положення про порядок формування Реєстру недобросовісних учасників торгів у м. Чернівцях” підготовлено відповідно до рішення 29 сесії міської ради V скликання від 26.06.2008 року № 631 «Про Положення щодо порядку формування Реєстру недобросовісних учасників торгів у м. Чернівцях», згідно з вимогами Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308.

1. Аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати

Законом України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» N 1490-III від 22.02.2000 р. передбачалося ведення на державному рівні Реєстру недобросовісних учасників, який виконував би роль інформаційної бази щодо учасників державних закупівель, які безпідставно відмовилися від підписання договору, з якими було розірвано договори у зв'язку із суттєвими порушеннями ними умов договору, які вчинили несхвальні та антиконкурентні узгоджені дії, які порушили законодавство про захист економічної конкуренції у сфері державних закупівель, які надали у тендерних пропозиціях, будь-яку, недостовірну інформацію. Закон надавав право тендерним комітетам замовників відхиляти подані тендерні пропозиції учасників торгів, які були включені до відповідного Реєстру. 

 У зв’язку із прийняттям Верховною Радою Закону України "Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти", а діючою Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» від 17.10.2008 р. № 921 не передбачено функціонування на державному рівні Реєстру недобросовісних учасників державних закупівель, що надає право брати участь у тендерах підприємствам, які систематично порушують договори про закупівлі, свідомо депінгують аби перемогти в тендері і в результаті надають за бюджетні кошти неякісні роботи, товари та послуги.

Цим проектом рішення передбачається створення Реєстру недобросовісних учасників торгів у м. Чернівцях, визначається порядок його формування, підстави включення та виключення із Реєстру підприємств та організацій.

2. Цілі регулювання.

Основною метою цього регулювання є попередження та/або недопущення неякісного виконання робіт, надання послуг, постачання товарів за бюджеті кошти, а також формування здорового конкурентного середовища м.Чернівцях. 

Цілями регулювання є:

· забезпечення цільового та ефективного використання бюджетних коштів;

· здійснення закупівель за бюджетні кошти якісних робіт, послуг, товарів;
· об’єктивне інформування представників органів влади, засобів масової інформації та громадськості про підприємства та організації, які порушують договори та законодавство про державні закупівлі. 
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей

Альтернативи рішення проблеми:

3.1. Прийняття міською радою нормативно-правового акта – рішення про затвердження Положення про порядок формування Реєстру недобросовісних учасників торгів у м. Чернівцях.

3.2. Регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні; 
Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана першій альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мети можливо в коротший термін, з меншими витратами, з урахуванням особливостей роботи міської ради і її виконавчих органів та в ситуації, яка склалася.

Щодо другої альтернативи, то слід зауважити, що рішення проблеми з її допомогою зараз є неможливим через те, що чинне законодавство не регламентує порядок формування Реєстру недобросовісних учасників державних закупівель, а внесення відповідних змін до діючих нормативних актів на загальнодержавному рівні потребує значно більше часу.

4. Механізм розв’язання проблеми

Проектом Положення передбачається створення Реєстраційної групи, яка на підставі звернень матиме право приймати рішення про включення (виключення) підприємств та організацій до Реєстру, вести їх облік, інформувати органи державної влади та громадськість через засоби масової інформації про прийняті рішення. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі 
прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття вищезазначеного рішення міської ради та його виконання позитивно сприятиме:

· цільовому та ефективному використанню бюджетних коштів;

· визначенню недобросовісних учасників державних закупівель;

· попередженню порушення договорів закупівлі учасниками державних закупівель;

· проведенню прозорих тендерів; 

У разі прийняття цього рішення та його виконання може виникнути проблема зменшення кількості учасників під час проведення закупівель за державні кошти.

Передбачається, що організації та підприємства будуть відшкодовувати збитки за нанесену шкоду внаслідок невиконання договорів про закупівлі в повному обсязі відповідно до дефектних актів та інших документів. Це може бути однією із підстав виключення учасника із Реєстру.

Контроль та нагляд за додержанням вимог рішення здійснюватиметься постійно комісію міської ради з питань економіки, бюджету та фінансів, а також тендерними комітетами розпорядників коштів.

6. Очікувані результати прийняття акта

Аналіз очікуваних вигод та витрат через прийняття регуляторного акта

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати 

	Органи місцевого самоврядування, розпорядники бюджетних коштів
	1.1. Створення механізму попередження неефективного використання бюджетних коштів;

1.2. Здійснення посиленого контролю за дотриманням умов договорів про закупівлі;

1.3. Зменшення скарг щодо неякісно наданих послуг, виконаних робіт, поставки неякісних товарів;

1.4. Економія бюджетних коштів.
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарювання
	2.1. Формування конкурентного середовища;

2.2. Проведення прозорих державних закупівель; 

2.3. Підвищення рівня відповідальності відносно співпраці із бюджетними установами;

2.4. Покращення якості надання послуг, виконання робіт, поставки товарів.
	Додаткові витрати відсутні



	Споживачі
	3.1. Своєчасне, повне та якісне отримання робіт, товарів та послуг, що здійснюються за бюджетні кошти. 

3.2. Отримання додаткової інформації про учасників державних закупівель. 
	Додаткові витрати відсутні




7. Обґрунтування терміну дії 

запропонованого регуляторного акта


Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства, чи в інших необхідних випадках.

8. Показники результативності регуляторного акта

Показники результативності зазначеного рішення - статистичні показники, пов’язані з дією акта, а саме:

· сума сплачених до бюджету компенсацій та штрафів за невиконання умов договорів про закупівлі; 

· кількість включених до Реєстру суб’єктів господарювання;

· зменшення кількості скарг;

· кількість розірваних договорів про закупівлі.

З метою досягнення результативності та максимальної ефективності від прийняття рішення зазначений регуляторний акт публікується у друкованому офіційному виданні міської ради – газета «Чернівці», а також розміщається в електронному вигляді на офіційному Інтернет-сайті міської ради - www.city.cv.ua
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта:

Відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснюватись відділом з питань державних закупівель міської ради шляхом проведення:
· базового відстеження - до набрання чинності рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок формування Реєстру недобросовісних учасників торгів у м. Чернівцях»;

· повторного відстеження - через рік з дня набрання чинності;

· періодичного відстеження - раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження.

Вид даних для базового відстеження – зауваження та пропозиції від зацікавлених юридичних та фізичних осіб.

Вид даних для повторного та періодичного відстеження – дані розпорядників коштів та тендерних комітетів відповідно до показників результативності.

Відстеження результатів здійснюється через порівняння статистичних та аналітичних даних. 

За допомогою засобів масової інформації забезпечуватиметься повне інформування, як суб’єктів господарювання, так і розпорядників бюджетних коштів та споживачів послуг. 

Депутат Чернівецької міської ради 

V скликання                                                                       Володимир Бешлей 
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